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GUIAS PARA EL CIERRE EXITOSO DE GOBIERNO

) 2 CIERRE EXITOSO DE
- GOBIERNG S AERRICRIALES Las guias que hacen parte del proceso completo de cierre exitoso de gobierno son:

Guia de informe de gestion: Paso a paso del proceso de
elaboracion de informe de gestion de las
administraciones salientes, el cual incluye los formatos
generales y especificos para que en cada sector de
desarrollo, los mandatarios 2016 - 2019 puedan elaborar
el citado informe.

Guia de Rendicion de Cuentas: Paso a paso del proceso
de disefic e implementacion de la dltima rendicion de
cuentas a la ciudadania de las administraciones

territoriales 2016 — 2019. La guia incluye los formatos
para adelantar este proceso.

CIERRE EXITOSO DE
GOBIERNO
2016 - 2019

Guia de empalme: Paso a paso de cada una de las fases
del proceso de empalme basado en un informe de
gestion bien elaborado. Esta guia incluye los formatos
para facilitar su desarrollo.

Fuente: Guia para el proceso de empalme en las entidades territoriales 2019-2020
www.dnp.gov.co
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[ ¢ Qué es un proceso de Empalme de Gobierno? }
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v" El empalme de Gobierno es un proceso que contribuye a la rendicidn de cuentas de la rama ejecutiva,
la cual es una obligacion de todos los servidores de la administracion publica, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 39 numeral 2 de la Ley 152 de 1994, Articulo 78 de |la Ley 1474 de 2011 y el

Articulo 50 de la Ley 1757 de 2015.

v' En este marco, el empalme de Gobierno es un proceso util, transparente, efectivo y obligatorio, a
través del cual se hace entrega y se recibe formalmente la administracion publica de las entidades
territoriales, y se formaliza con la entrega del acta de informe de gestion.

v" El empalme también es un proceso estratégico y de interés publico dado que brinda insumos claves
para la elaboracién del nuevo Plan de Desarrollo.

iIMPORTANTE! Una vez concertadas y programadas las fechas de las sesiones de entrega de informacion y de aclaraciones,
se debe invitar a participar en las mismas a los Consejos Territoriales de Planeacion (como representantes de la sociedad
civil), el jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, y a los organismos de control, los cuales garantizarany
contribuiran al desarrollo transparente del proceso, en el marco de la competencia establecida en las leyes sobre inspeccion,
vigilancia, control y de auditoria.
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¥ [ ¢ Qué es un proceso de Empalme de Gobierno? }

v’ Es un espacio de didlogo e interaccion entre los equipos de gobierno entrante y saliente.
v' Brinda herramientas al nuevo gobernante para NO iniciar desde cero su administracion.

v’ Da a conocer de manera formal la situacidon de la entidad territorial en materia administrativa y

financiera, asi como el estado del municipio, distrito o departamento, frente a los temas de desarrollo
territorial.

v’ Se convierte en referente para la evaluacion del gobierno saliente.

v Es un proceso estratégico que evita traumatismos en la continuidad de los procesos de gestion que
repercuten en el desarrollo sostenible del territorio.

v’ Se debe garantizar su caracter participativo a través de actores como los Consejos Territoriales de
Planeacion y una reunién abierta de entrega de gobierno. /
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NORMATIVA VIGENTE SOBRE EMPALME E INFORME DE GESTION
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Ley 1909 de 2017 “Estatuto de la Oposicion Politica y algunos Derechos a las Organizaciones Politicas Independientes. Art. 22 Los
gobernadores y los alcaldes distritales y municipales presentaran a la respectiva corporacion publica de eleccién popular, un informe
de cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de inversion”.

Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y
se dictan otras disposiciones”.

Ley 1757 de 2015 “En el Titulo IV fija los elementos y lineamientos para la “Rendicion de cuentas de la rama ejecutiva”.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 951 de 2005 “Por la cual se crea el acta de informe de gestion y se fijan las normas generales para la entrega y recepcion de los
asuntos y recursos publicos del Estado colombiano.

Ley 594 de 2000 “Establece las reglas y principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado.

Ley 152 de 1994 Articulo 39, numeral 2: “Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias de la
administracion territorial y, en particular, las autoridades y organismos de planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las
personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de informacion gue sea necesario para la
elaboracion del plan de desarrollo”.
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{ ¢ Quiénes Participan? J

Quindio

Gobierno saliente y su equipo de funcionarios eI EINeN e (<18

participar en

Gobierno entrantey su equipo de asesores
este proceso:

Oficinas de Control Interno

Ciudadaniay sus Organizaciones

Organismos de Control

Consejos Territoriales de Planeacion

LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION: En el marco de su funcién de sequimiento del cumplimiento del
plan de desarrollo, haran revision y validacion de la informacion presentada, identificardn y presentardn

recomendaciones frente a los programas y proyectos estratégicos que deben tener continuidad en la nueva
administracion.
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Fase Preparatoria
Periodo (Julio-Octubre)

Conformacion de Identificacion y
equipo de trabajo y 3 levantamiento de

| designacion de informacion 5
! responsables de g _ !
| empalme Elaboracién de informe
. B de gestion y de "
4 recomendacionesala |
Construccion nueva administracién /

de agenda de
trabajo

Permite a la administracion saliente hacer un balance de su gestion,
convirtiendose en su primera linea de defensa, asi como identificar alertas,
debilidades y leccicnes aprendidas, para hacer recomendaciones al gobierno
entrante.

[ IMPORTANTE: J
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Conformacion de
equipo de
trabajo y

designacion de
responsables

[ IMPORTANTE: ]

Fase de Empalme
Periodo (Noviembre-Diciembre)

Sesiones de
entrega de Elaboracion
informacion por 5 de acta de
informe de

dependencias o

temas gestion

Entrega de Actas Parclales

por dependencia o temas ’ Sesiones i 2
Sesiones de | aclaratorias de Reunion abierta
comision de 4 informacién por de entrega de
empalme dependencias o gobierno

(Acta)

temas

s Actividades del equipo entrante

e Actividades del equipo saliente
memm—  Actividades conjuntas de los dos equipos

Ezs un momento estratégico para la entrega v asimilacion de la informacion del
empalme, la cual =e entrega a traves de sesiones informativas v de retroalimentaciaon
entre los equipos de las administraciones entrante vy saliente.
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/—( Gestion y desarrollo administrativo  f——

-

Defensa juridica

Contractusal

Sistema financiero

Gestidn del Talento Humano

Gestion documental y Archivo

&L

¢Que

informacion se debe presentar?

Gobierno en linea y sistemas de informacion

Seguimiento Banco de proyectos

Control de la gestion

_{ Gestion del desarrollo territorial }—

(TTIITII

Recursos fisicos e inventarios

Transparencia, participacidn v atencidn al
cisdadano

,—[ Cumplimiento del Plan de desarrollo ]
I

Educacién
Salud
Agua potable y saneamiento basico
Deporte y recreacion
Cultura
]

Otros sectores y temas
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LISTA DE CHEQUEO PARA HACER EL EMPALME éSI? _ éNO?

Conformo el equipo de trabajo para responder por el informe de gestidn, la rendicidon de cuentas y el empalme?
Establecid el cronograma de trabajo con responsables para organizar la informacién y analizarla Llevé a cabo el
seguimiento al Plan de Ordenamiento de su Entidad Territorial?
Realizé el seguimiento a las metas del Plan de Desarrollo con base en las orientaciones dadas por el Gobierno
Nacional?
Asocio las politicas de gestion institucional a los resultados y/o productos de su Plan de Desarrollo?
Revisé los anexos sectoriales para mejorar sus informes?
Cit6é a Consejo de gobierno para consolidar el documento de empalme?
Establecid el cronograma y los responsables para realizar la rendicion de cuentas?
Cit6 al nuevo mandatario y su equipo para llevar a cabo el empalme?
Elaboro el plan de trabajo juntamente con el equipo entrante?
Tuvo en cuenta cada uno de los temas y sectores?
Realizo las sesiones parciales de empalme?
Elaboro las actas parciales o por dependencias de empalme?
Entregaron los informes de gestion parciales?
Elaboré el acta e informe integral de gestion?
Hizo entrega al nuevo mandatario del informe de gestion integral?
Remitio el informe de gestion a los drganos de control pertinentes?
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én el propodsito de generar confianza y vinculos entre el Estado representado en la nueva administracién)

los ciudadanos, se recomienda realizar esta actividad en la cual la ciudadania pueda conocer los resultados
del proceso de empalme y entender el enfoque que la nueva administracion quiere dar a su gestion.

En esta jornada se hara la entrega oficial del informe de gestion de la administracion saliente y el acta de
entrega de gobierno.

Un escenario ideal para la realizacion de esta jornada es la audiencia de rendicion de cuentas, en la cual Ia
administracion saliente debe convocar a los ciudadanos y demas actores interesados en conocer esta /

\i{formacién.

La administracion entrante tiene plazo de un mes posterior a la suscripcion del Acta de Informe de Gestion,
para manifestar inconformidades, presentar quejas y demandas ante las autoridades correspondientes.
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[ MUCHAS GRACIAS }

Proyecto: César Augusto Gutiérrez R.

Area Desarrollo Territorial, Secretaria de Planeacién
Octubre de 2019




