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1. ACTUALIZACION DE LOS POT: SOLO HAY AVANCE EN REVISIONES NORMATIVAS.

2. CALARCA CON PBOT OBSOLETO, CONSEJO DE ESTADO DECLARO NULO EL
APROBADO EN EL 2009.

3. AL MENOS 80 ALCALDES TERMINAN SUS PERIODOS CON LiOS POR CORRUPCION YA
LES IMPUTARON CARGOS A VARIOS DE LOS FUNCIONARIOS Y A OTROS LES
DICTARON MEDIDA DE ASEGURAMIENTO.

4. MAS DEL 40 % DE INVESTIGACIONES POR VOLTEO DE TIERRAS, EN CUNDINAMARCA

5. POT ES UN PROYECTO SERIO, TECNICAMENTE ESTRUCTURADO Y SOSTENIBLE,
PENSADO PARA UNA CIUDAD FUNCIONAL.

6. ****xx*¥20 ANOS TERREMOTO DE ARMENIA /ENERO 26 2019 LA CRONOLOGIA DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ARMENIA

1. ACTUALIZACION DE LOS POT: SOLO HAY AVANCE EN REVISIONES
NORMATIVAS

DLCOCT 15 2019

Segun inform¢ el secretario de Planeacion del Quindio, ninguno de los municipios alcanzard
a dejar el nuevo plan en este periodo de gobierno.

“Armenia es el Unico municipio del Quindio que ha actualizado el POT, sin embargo, no ha
cumplido con las revisiones de mediano y largo plazo. Por otra parte, Salento y Quimbaya
son los que mds han avanzado para poner al dia el ordenamiento territorial”

José Ignacio Rojas Sepulveda, secretario de Planeacion del Quindio, en entrevista con LA
CRONICA advirti6 que ningln municipio del departamento logrard hacer la revisiéon
completa para actualizar los Planes de Ordenamiento Territorial, POT. Ademas habld
sobre el proceso que se debe surtir para cumplir a cabalidad con el tramite.

“Lo que hemos logrado identificar es que los municipios basicamente han logrado avanzar
en revisiones normativas puntuales, pero ninguno ha venido haciendo un trabajo de largo
aliento que le permita hacer una revisién completa de su plan de ordenamiento territorial
y esa es la tarea fundamental”.


http://www.jaquematenoticias.com/index.php/locales/noticias-seccion-3/431-calarca-con-pbot-obsoleto-consejo-de-estado-declaro-nulo-el-aprobado-en-el-2009
http://www.jaquematenoticias.com/index.php/locales/noticias-seccion-3/431-calarca-con-pbot-obsoleto-consejo-de-estado-declaro-nulo-el-aprobado-en-el-2009
https://www.cronicadelquindio.com/noticia-secciones-seccion-20-anos-terremoto-de-armenia-sec-84
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Indicd que estan jalonando recursos por regalias para brindar a los municipios una serie
de herramientas que les den mejores oportunidades a los gobiernos municipales para
adelantar la revision de sus POT.

“Estamos en la recta final de gestidn por regalias para los estudios bdsicos de gestion del
riesgo, para lo que se definieron 9 municipios del Quindio, los tres que quedan por fuera se
debe a limitantes de cardcter juridico debido a proyectos que adelantan de manera
independiente”.

Recomendado: La cronologia del ordenamiento territorial de Armenig*****

Rojas Sepulveda precisé que los que no recibiran dichos estudios son Pijao, Salento y
Quimbaya. El cordillerano inicialmente no tenia la aerofotografia ni los insumos necesarios
para que se pueda adelantar la consultoria de los estudios bdsicos. “Al no tener informacién
inicial tuvimos que arrancar el proceso sin este municipio, que ahora tendra que surtir una
ruta distinta”.

En el caso del ‘Municipio Padre’ se esta adelantando un proceso propio a través de una
consultoria para que le formulen su Esquema de Ordenamiento Territorial, EOT, y en dicho
proceso deben entregarle los estudios basicos para el trdmite de aprobacidn tanto en la
Corporacién Autonoma Regional del Quindio, CRQ, como en el concejo municipal.

El tercero es Quimbaya, porque estd dentro del paquete de POT modernos, por lo que
tiene unos estudios en camino que deberia entregarles Planeacién nacional.

“Ya entregamos la aerofotografia escala 1:5.000 —fundamental para tomar decisiones
sobre el territorio—; sacamos hace unos meses atrds, por regalias, un proyecto de
microzonificacion sismica indicativa que cubre las cabeceras de los 12 municipios del
departamento y algunos centros poblados y zonas que fueron identificadas como
estratégicas, los cuales estaran listos en 2021”, relaté Rojas Sepulveda.

Anoto6 que también esta actualizado el Sistema Integrado de Conservacion, SIC, Quindio,
proceso que vienen adelantando gobernacién, CRQ e Igac desde hace 10 afios y que serd
vital para las decisiones en la zona rural. Asimismo, la gobernacién va a dejar adelantado el
proyecto de las determinantes de ordenamiento territorial.

“Con estos insumos, a los proximos mandatarios municipales les quedara contratar un
equipo formulador para que avance en los estudios de los diferentes atributos vy
dimensiones del ordenamiento territorial. En el presupuesto 2020 estamos entregando
recursos para que el préoximo gobernador pueda seguir garantizando esa asistencia técnica
y acompaifie a los municipios”.


https://www.cronicadelquindio.com/cronologia-del-ordenamiento-territorial-de-armenia

e Phineg,
e ,

" L. " MATERIAL PERTINENTE PARA LA JORNADA ACADEMICA CENTRO DE
PENSAMIENTO TERRITORIAL DEL CTPD QUINDIO. OCTUBRE 18 DE 2019

Rojas Sepulveda advirtio que el ordenamiento territorial es un proceso complejo en el que
se debe tener una evaluacion del EOT o Pbot existente; tener un diagndstico territorial, un
componente técnico que se divide en general, urbano y rural; cartografia y fichas bdsicas.

EL PAPEL DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
José Manuel Cortés, director de la CRQ, explicé que el papel que juega la autoridad ambiental en la
actualizaciéon del ordenamiento territorial lo otorga la ley 388 de 1997, donde define que posterior
a que la administracién municipal formule su POT, EOT o Pbot, se debe hacer una concertacion en
asuntos ambientales.

“Al interior de la corporacidon tenemos conformado un equipo interdisciplinario donde abordamos
los temas de recurso hidrico, biodiversidad, sistemas sostenibles de produccion, residuos sélidos,
gestidn del riesgo, el cual entra a evaluar y concertar con la administracion municipal los temas
netamente ambientales del ordenamiento territorial”.

Una vez se logre la concertacion se emite un acta que es la que pasaria al consejo territorial de
planeacién y posteriormente al concejo municipal para su adopcion.

“Todas las administraciones municipales estdn buscando ajustar sus planes, planes bdsicos o
esquemas de ordenamiento territorial. Nuestro papel ha sido fundamental, porque cuando la
administracién municipal nos pide apoyo para la incorporacién de determinantes ambientales,
hemos estado prestos a socializarles estos instrumentos de planificacién y asesorarlos en cdmo
incorporarlos”.

Cortés advirtié que estos planes a largo plazo son de gran importancia para el Quindio, porque “gran
parte de la problematica ambiental de nuestro departamento tiene como raiz un desorden del
territorio”.

RIESGOS DE NO ACTUALIZAR LOS POT
Jonathan Malagdn, ministro de Vivienda, advirtié que si el Quindio no corrige su actual situacion
frente al ordenamiento territorial, lo que queda para construir se destinara para vivienda dirigida a
gente de afuera y seguiran creciendo asentamientos informales.

En Colombia hay 853 municipios sin hacer el tramite y Malagén alerta que en ocasiones no es
cuestion de falta de recursos para hacerlo, sino que “hay quienes tienen deliberadamente
desactualizado el POT porque abre la puerta para el famoso ‘volteo de tierras’.

En contexto: “Si Quindio no corrige ordenamiento territorial, seguira creciendo en asentamientos
informales”: Minvivienda

COMO AVANZAN LOS MUNICIPIOS EN LA ACTUALIZACION
José Ignacio Rojas Sepulveda, secretario de Planeacién del Quindio, indicé que lo que se espera es
que en el primer semestre del préximo afio los municipios estén con sus administraciones
concentrados en sacar un buen plan de desarrollo, que debe estar aprobado antes del 30 de mayo
del 2020, como lo sefala la ley 152.
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“En el segundo semestre, a partir de los insumos con los que ya cuentan las alcaldias, mas los que
entregue el gobierno departamental, las localidades podran empezar a trabajar su ordenamiento
territorial, de cara a una revisién de mediano plazo en Armenia y una de largo plazo en los
demas”.

El secretario de Planeacion fijo algunos ejemplos del avance:

SALENTO: “Adelantdé una consultoria a la administracién municipal y sé que viene en este
momento trabajando en la fase de concertacién de cdmo construir la visidn territorial y la
construccion de los documentos”.

QUIMBAYA: “Tenia un trabajo inicial que habia hecho la alcaldia al comienzo de este gobierno
recogiendo insumos de la administracidon pasada y después entraron en el programa de POT
modernos, entonces estaran a la espera de que estas consultorias desde el DNP les entregue
resultados”.

CALARCA: “Habia avanzado en una revision, pero solamente de cardcter normativo, es decir, no
han hecho la revisién de largo plazo”.

ARMENIA: “Es el mds avanzado, pues tuvo revisién de largo plazo en el afio 2009. Ahora debe
entrar a hacer una revisidn o de mediano plazo o una revisidon excepcional frente a los temas
normativos, que permitan un poco desatorar el escenario que esta teniendo la gestion territorial”.

Lea también: POT y normas urbanisticas, prioridades para Armenia

ESTUDIOS PARA DETERMINAR USOS DEL SUELO
Desde junio, profesionales del Igac se desplazaron hasta el Quindio para realizar el estudio a escala
1:10.000 de los procesos erosivos en la cuenca del rio Navarco en Salento, lo cual le permitira al
departamento conocer en detalle la verdadera vocacidn y usos que puede darle a sus suelos.

“Este informe se convertira en un insumo fundamental para las autoridades departamentales y
municipales a la hora de planificar el ordenamiento territorial y para el desarrollo de campafias en
pro del manejo del recurso suelo, asi como para la adopcidn de las medidas preventivas y correctivas
que tengan lugar”, sefialé Evamaria Uribe Tobdn, directora general del Igac.

La informacidn esta siendo levantada en aproximadamente 7.500 hectareas, gracias a un convenio
entre el instituto geografico y la CRQ. Los resultados seran entregados a finales de 2019.

El director de la autoridad ambiental en el Quindio, José Manuel Cortés, precisé que la alianza se
dio en el marco de la formulacién de la ordenacién del recurso hidrico del rio Quindio, tras identificar
qgue una fuente generadora de sedimentacion era el rio Navarco.

“Lo que pretendemos es caracterizar e identificar qué actividades socioecondmicas se desarrollan
en esta subcuenca, a partir de esto, empezar a identificar de estas actividades que tienen influencia
sobre esta microcuenca, cuales de esas pueden estar generando este tipo de sedimentacién y con
estos elementos diagndsticos poder llegar a plantear acciones de manejo para disminuir esa
sedimentacion sobre el rio Quindio”.

Los resultados de este estudio van a permitir:
- Identificar qué actividades no estan siendo sostenibles dentro de esta subcuenca del rio Navarco.
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- Plantear acciones de manejo para estas actividades que se estan desarrollando sobre la subcuenca.

- Incorporar estas acciones dentro de los diferentes instrumentos de planificacion como el EOT, el
plan de ordenamiento y manejo de la cuenca del rio De la Vieja y cualquier otro instrumento de
planificacién que se genere para Salento o el Quindio.

José Ignacio Rojas, secretario de Planeacion del Quindio, sefiald que esto es muy importante, pues
la escala de planificacién que se utiliza en el sector rural es de mds o menos 1:25.000, eso significa
gue hay muchas zonas sensibles donde hay que tomar decisiones muy precisas. “De modo que
poder disponer de estudios y de una cartografia a un nivel de escala mayor va a permitirle a los
tomadores de decisiones ser mucho mas precisos”.

Dijo que en los usos del suelo, sobre todo en estas zonas sensibles de conservacion, tienen que
generarse cudles son los usos permitidos, cudles son los usos prohibidos y cudles son los regulados.
“Cuando no hay claridad de cémo delimitar un area, una actividad puede quedar en un uso regulado
cuando no puede ser permitido o podemos regular algo que debemos prohibir”.

Karol Moreno Garcia
LA CRONICA

2. CALARCA CON PBOT OBSOLETO, CONSEJO DE ESTADO DECLARO

NULO EL APROBADO EN EL 2009
Jaguemate Noticias 09 Octubre 2019

El abogado Lelio Fabio Garay Monar, demandd ante el Tribunal Administrativo del Quindio,
TAQ, el Acuerdo 014 «por el cual se revisa y ajusta el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, PBOT, del Municipio de Calarca», expedido el 31 de diciembre de 2009 por el
Concejo de Calarca, durante la Administracion del MIRA, en cabeza de Carlos Enrique Lépez
Murillo.

El mismo TAQ, decide los recursos de apelacion interpuestos, mediante apoderados
judiciales, por el municipio de Calarca, en calidad de demandado en el proceso de la
referencia en contra de la sentencia proferida el 9 de agosto de 2013 a través de la cual se
declaré la nulidad del Acuerdo 014 de 2009.

En el sustento de la demanda, Garay Monar, expuso que el Concejo de Calarca expidid el
Acuerdo 014 del 31 de diciembre de 2009, por medio del cual se revisa y ajusta el PBOT para
ese municipio, sin haber efectuado la socializacién, revisidon y ajustes ordenados por la
Constitucion y la Ley.

La Administracion de Calarcd contesté que formuld oportunamente el proyecto de revisién
y ajuste del PBOT y lo sometid a consideracidn varias instancias, entre ellas la CRQ, ademas
de socializarlo con la comunidad.


http://www.jaquematenoticias.com/index.php/locales/noticias-seccion-3/431-calarca-con-pbot-obsoleto-consejo-de-estado-declaro-nulo-el-aprobado-en-el-2009
http://www.jaquematenoticias.com/index.php/locales/noticias-seccion-3/431-calarca-con-pbot-obsoleto-consejo-de-estado-declaro-nulo-el-aprobado-en-el-2009
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Sin embargo, el TAQ, advirtié que la exigencia de participacion y concertacién ciudadana no
se limita a la formulacidn del PBOT, sino que cobija la etapa de aprobacion ante el Concejo
Municipal, especificamente a mecanismos de participacion como la Consulta Popular y el
Cabildo Abierto.

De acuerdo a ese estudio, el TAQ, en primera instancia declard la nulidad del Acuerdo 014
de 31 diciembre de 2009, y segun versiones de los siete Concejales opositores del Gobierno
de Lépez Murillo, se aprobd en una hora, con musica de fin de afio de fondo y a “pupitrazo
limpio” en un acto de soberbia y abuso de poder de la Alcaldia del MIRA.

Wilson “gallina” Castafieda Pérez, recordd que ese dia montaron la “aplanadora” de la
coalicién del MIRA sostenida por 8 concejales, quienes no dieron oportunidad de debate y
menos entendieron que estaban aprobando un exabrupto juridico, que al final, la historia
lo comprobé.

Por su parte la Alcaldia de Calarca, hizo el respectivo recurso de apelacién ante el Consejo
de Estado, Sala de la Contencioso Administrativo, quienes con ponencia del consejero
Roberto Augusto Serrato Valdés, confirmé la providencia apelada.

Este fallo, deja en un limbo a la actual Oficina de Planeaciéon Municipal de Calarcd, quienes
como medida preventiva han suspendido el tramite de licencias de construccidon porque
deben revisarse a la luz del Acuerdo 015 del 31 de octubre de 2000, aprobado para el
periodo comprendido entre los afios 2000 y 2009.

Ahora Calarca tiene en vigencia un PBOT obsoleto, y al confirmarse esta segunda instancia
gue fue aprobado irregularmente, los actuales Concejales que hundieron el proyecto de
Acuerdo 002 de 2019 presentado por Yenny Alexandra Trujillo Alzate, YATA, y modificatorio
del PBOT, se salvaron de hacer fila en los Entes de Control.

El Proyecto de Acuerdo 002 de 2019 que pretendia las modificaciones al PBOT y que algunos
alter ego de YATA, indicaron que se retrasaba el progreso de Calarca, deja en evidencia que
son mas estudios los ocho Concejales de la oposicidon que los asesores de la Alcaldesa.
Durante la sesién de discusién de este Proyecto de Acuerdo presentado por la actual
Alcaldesa, el presidente del Concejo Carlos Arturo Trivino Rodriguez, hizo una amplia
exposicién relacionando los riesgos de ser aprobado. También la historia le dio la razén.
Pudo mas la inteligencia que la terquedad de los limpiasolapas de YATA.

La tarea principal y que no da espera para la proxima Alcaldia y Concejo Municipal, es
concentrar todas las fuerzas, conocimientos y talento humano en la formulacién integral de
un PBOT, y olvidar rotundamente que YATA, deseaba hacer aprobar otra colcha de retazos
sucios y roidos.
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3. AL MENOS 80 ALCALDES TERMINAN SUS PERIODOS CON LiOS POR
CORRUPCION YA LES IMPUTARON CARGOS A VARIOS DE LOS
FUNCIONARIOS Y A OTROS LES DICTARON MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO.

EL TIEMPO 01 de Octubre 2019

Mas de 80 alcaldes que terminan sus periodos el 31 de diciembre préximo estan siendo
investigados penalmente por casos de presunta corrupcion.

Incluso, a varios de ellos ya les imputaron cargos y otros tienen medida de aseguramiento
o se encuentran suspendidos por la Procuraduria. En esa misma situacién estan 102
concejales y nueve gobernadores del pais. El caso mds reciente registrado es el del
alcalde de Inirida, Guainia, Camilo Andrés Puentes Garzdn, quien fue capturado el
pasado lunes por agentes del CTI de la Fiscalia.

Puentes, quien se presentaba como el alcalde mas joven del pais, es procesado por el
supuesto direccionamiento ilegal de 51 contratos por 93.000 millones de pesos. En este
mismo caso aparece mencionado el actual gobernador, Jorge Eliécer Zapata, y su
antecesor, Oscar A. Rodriguez.

Una semana antes habian sido capturados los alcaldes Milton Cuero Tejada, de El Charco;
Johan Vasquez Moreno, de Mosquera, y Federman Riascos Lerma, de La Tola, Narifio.

Todos son senalados de hacer parte de una red de corrupcidn que habria recibido pagos de
particulares para gestionar irregularmente contratos con el objeto de realizar aparentes
proyectos productivos del posconflicto y de atencidn a las poblaciones mds vulnerables.

Segun cifras de la Misién de Observacion Electoral (MOE), desde el 1.2 de enero del 2019
hasta el 31 de agosto, se han registrado 324 hechos de corrupcién contra la administracion
publica que involucran a 297 funcionarios. Los departamentos donde mas se han
presentado estos hechos son Valle, con 34 casos; Antioquia, con 32; Cérdoba, 26;
Cundinamarca, 24, y Sucre, con 24.

En el Ultimo mes, por presuntos actos de corrupcién, también resultaron capturados los
alcaldes Heraclio Mena Romaiia, de Rio Quito, e Isaias Chald lbarglien, de Quibdd, ,Chocé;
José Luis Altamar Rodriguez, de Santa Rosa de Lima Norte de Bolivar; Héctor Fabio Zapata
Arias, de Calima — Darién, Valle del Cauca; Hernan Armando Bravo Molina, de Puerto Rico,
Caquetd; Carlos Fernando Bonilla Lugo, de San Luis, y Miguel Antonio Parra Pinilla, de
Melgar, Tolima.

Pero las irregularidades con el manejo del presupuesto por parte de funcionarios locales y
departamentales no son nuevas. A finales del afo pasado, el informe ‘Asi se roban a
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Colombia”, de la MOE, seiiala que entre 1991 y 2017 fueron condenados por casos de
corrupcién 679 funcionarios que habian sido elegidos en las urnas.

De ellos, el 65 por ciento eran alcaldes; el 15 por ciento, concejales, y el 20 por ciento.
gobernadores.

Alejandra Barrios, directora de la MOE, consideré como “gravisimo que la administracion
publica sea un botin” para los politicos y advirti6 que desde la misma campana los
candidatos consiguen créditos y “hacen inversiones” para luego, con la plata de las
administraciones, recuperar ilegalmente esos recursos.

“Es increible la cantidad de dinero que se roban y que comprometen recursos
fundamentales para el desarrollo de las comunidades”, dijo Barrios.

RIESGO PARA LAS ELECCIONES
A las investigaciones penales se suman las disciplinarias a cargo de la Procuraduria y las
fiscales que adelanta la Contraloria General, que busca la recuperacion del dinero
apropiado ilegalmente.

El procurador general, Fernando Carrillo, le dijo a este diario que “el trafico de pesos y
votos es la base de la explicacion de la contratacion local y regional”, y que las “empresas
electorales mafiosas corroboran que la politica es el mejor negocio para los corruptos”.

“Cualquier esfuerzo va a ser insuficiente para contener esa avalancha de dinero mal
habido, que busca apoderarse de los cargos locales de eleccién popular”.

Pero, ademas, Carrillo llama la atencidn por las amenazas que se ciernen sobre el proceso
electoral del 27 de octubre préximo, como lo son mafias electorales, violacidn de topes
electorales, violencia electoral, trashumancia, entre otros. “Cualquier esfuerzo va a ser
insuficiente para contener esa avalancha de dinero mal habido, que busca apoderarse
de los cargos locales de eleccion popular”, advirtié.

Por cuenta de decisiones del Ministerio Publico ya no estan en sus cargos el exgobernador
de Cérdoba Edwin Besaile Fayad, que fue destituido e inhabilitado por 10 anos, por los
hechos de corrupcidon que involucran también a su antecesor, Alejandro Lyons Muskus.

Pero tal vez el caso mds sonado en los Ultimos meses es el del polémico alcalde de
Bucaramanga, Rodolfo Hernandez, quien renuncié a mediados de septiembre, luego de
conocer una nueva suspension por tres meses por una presunta participacion indebida
en politica.

La Procuraduria también tiene procesos abiertos contra los gobernadores de Narifio,
Camilo Romero; del Tolima, Oscar Barreto Quiroga; de Quindio, Carlos Eduardo Osorio; el
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gobernador encargado de La Guajira, Wilbert Hernandez Sierra, y el gobernador de
Norte de Santander, William Villamizar Laguado, quien se encuentra suspendido del
cargo por tres meses.

Y por los lados de la Contraloria General se vienen adelantando investigaciones fiscales
para intentar recuperar los recursos desviados a los bolsillos de mandatarios y particulares
gue se han lucrado con recursos estatales.

Entre ellos estd el exgobernador Edwin Besaile, quien ademads de los procesos penales por
los que ya fue imputado ante la justicia, aparece en investigaciones fiscales que
comprometen alrededor de 4.000 millones de pesos por irregularidades relacionadas con
proyectos de ciencia y tecnologia.

Igualmente aparece en el expediente de la Contraloria una investigacidn en curso contra
el gobernador del Cesar, Francisco Ovalle Angarita, vinculado a presuntas irregularidades
por 56.000 millones de pesos. En este caso también es investigado su antecesor, Luis
Alberto Monsalvo Gnecco.

INVESTIGACIONES POR CORRUPCION DEBEN SER MAS AGILES’: GERARDO ANDRES
HERNANDEZ, DIRECTOR TRANSPARENCIA POR COLOMBIA

La mayoria de investigaciones a alcaldes y gobernadores son por presunta corrupcion,
éestamos condenados a tener gobernantes corruptos?

No, no estamos condenados a esa situacidn. Hay que entender que las investigaciones
tendran que surtir su procedimiento; por supuesto, si al final hay sancion en firme,
deberia proceder el cumplimiento de esta.

En los andlisis que hemos hecho identificamos que los procesos mas agiles son los
disciplinarios, que toman en promedio 4 afios; los penales, un poco mas, entre 4 y 8 afios,
y los fiscales también toman entre 4 y 8 afios, en promedio. No es que estemos
condenados a esa situacién, lo que deberiamos estar alentando es que esos procesos se
puedan adelantar de la manera mas agil.

“No es que estemos condenados a esa situacion, lo que deberiamos estar alentando es
que esos procesos se puedan adelantar de la manera mds dgil”.

¢El alto tiempo que toman los procesos juega en contra de un control mas efectivo de la
corrupcion?

Por supuesto, lo ideal seria que fueran mucho mas agiles, pero auin mas, que fueran mas
rapidos en la recuperacion de los recursos que fueron robados y la reparacion a las
victimas del caso de corrupcion.
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Lastimosamente eso, hoy en dia, tarda mucho en Colombia, y junto con una capacidad
relativamente débil para recuperar recursos robados, hace que de alguna manera se
incentiven los actos de corrupcion. Esa es la ldgica que tendriamos que entrar a revertir. Y
si vamos un paso mas atras, lo ideal seria que eligiéramos a las personas que estén mejor
capacitadas que esperar a que haya casos de corrupcion.

“Lo ideal seria que eligiéramos a las personas que estén mejor capacitadas que esperar
a que haya casos de corrupcion”.

¢Qué se puede hacer para disminuir esa corrupcion?

Lo ideal es poder prevenir, deberiamos tener una gran capacidad de identificar cémo
estan ocurriendo los casos, de tal manera que su forma de operacién sea mucho mas clara
para que las autoridades puedan tener mejores mecanismos para detectar y evitar que se
materialice la corrupcién.

Lo otro es que, segun un informe que hicimos sobre casos de corrupcién, un poco mas del
30 por ciento de los involucrados eran alcaldes y funcionarios de alcaldias; realmente el
poder del voto es muy fuerte, y si hoy elegimos personas que ya estan cuestionadas, la
probabilidad de que resulten enredados en algun tipo de caso es alta.

Lo tercero es contribuir a los mecanismos de deteccidn, hay que fortalecer la denuncia
responsable. Para eso también necesitamos mecanismos de proteccién a denunciantes
mucho mas efectivos.

JUSTICIA
En Twitter: @JusticiaET

justicia@eltiempo.com

4. MAS DEL 40 % DE INVESTIGACIONES POR VOLTEO DE TIERRAS, EN
CUNDINAMARCA

3 de octubre 2019
Procuraduria ha llamado a juicio a funcionarios y exfuncionarios de 7 municipios del
departamento.

“Por su cercania con Bogotd, Cundinamarca se ha vuelto la gallina de los huevos de
oro”, asi describid la procuradora delegada para la Moralidad Publica la situacion que se
presenta en el departamento con cambios irregulares en los usos de suelos en los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), también conocido como volteo de tierras, que
terminan achicando los suelos rurales para convertirlos en zonas de urbanizacion.


https://twitter.com/justiciaet
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Entre las irregularidades que ha detectado el Ministerio Publico esta que violando normas
ambientales se convierten cientos de hectareas que eran de uso agricola y rural en
zonas para edificar, tener comercios y extraccién de materiales, en algunos casos incluso
traspasando limites de reservas ambientales y arqueoldgicas.

También se ha detectado que se omiten las normas basicas de gestion del riesgo, lo que
pone en peligro las futuras edificaciones, asi como que no se garantiza la capacidad para el
acceso a agua y a las viviendas que se aprueba construir.

Por estos hechos, la Procuraduria ya llamo a juicio a funcionarios y exfuncionarios de los
municipios de San Cayetano, Cajica, Funza, Tenjo, El Rosal, Facatativd y Nemocodn.

LiOS POR VIVIENDAS VIS

Si bien la ley permite que una vez por periodo se cambien predios rurales a urbanos
exclusivamente para la construccion de viviendas de interés social (VIS) y de interés
prioritario (VIP), que deberian ir a las personas de mas bajos recursos, algo que ha
documentado la Procuraduria es que esa figura se ha usado para cambiar los usos de
tierras pero en vez de construir ese tipo de viviendas, se hacen casas campestres.

Por ejemplo, en Facatativa, en 2014, una revision excepcional al POT, presentada por el
alcalde de ese entonces Luis Orlando Buitrago Forero, incorpord un predio rural para un
desarrollo urbanistico de viviendas VIS y VIP, pero solo se destind el 20 % a la construccion
de esas viviendas y el otro 80 % a la construccion de viviendas campestres unifamiliares y
multifamiliares.

Esa revision permitio que se incorporaran al suelo urbano 145 terrenos para desarrollo
urbanistico y tan solo 15 para vivienda VIS y VIP.

Ademas, el predio rural que se incorpord al suelo urbano era sujeto de proteccion por
hacer parte de la micro cuenca Mancilla, y en la construccidn de las obras no se respeto la
franja de aislamiento establecida por la ley, con la cual se busca evitar que los predios que
cuentan con proteccién ambiental colinden con desarrollos urbanisticos y puedan ser
afectados por la proyeccion y ampliacion de las redes de servicios publicos.

Un caso parecido ocurrié en Funza, en donde se usé la figura de construccion de
viviendas VIS y VIP para modificar dos veces en un mismo periodo de 4 afios el POT del
municipio.

Ademads, de acuerdo con la Procuraduria, el exalcalde Jorge Enrique Machuca Ldpez, una
exfuncionaria y diez exconcejales habrian hecho cambios en la clasificacién de suelos de
proteccion rural para dejarlos como suburbanos mediante licencias de parcelacion que
redujeron sustancialmente la vocacion agropecuaria y forestal que deben tener por ley los
municipios de la Sabana de Bogota.
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INCREMENTOS INJUSTIFICADOS DE SUELO URBANO

A parte de las irregularidades con viviendas VIS y VIP, el Ministerio Publico también
investiga las razones por las que en varios municipios se ha aumentado el suelo urbano sin
justificacion.

En Cajica se aprobé en 2014 una modificacién al POT que dejé al municipio con solo un 23
% del territorio agropecuario y forestal, a pesar de que la ley ordena que esos sean los usos
prioritarios de la tierra en la Sabana de Bogota. Esa misma modificacidn, presentada por el
exalcalde Oscar Mauricio Bejarano Navarrete dedicé 96 hectareas que eran de la Reserva
Forestal Protectora Productora Nacional de la Cuenca Alta del Rio Bogota para vivienda
campestre.

Segun la Procuraduria, el aumento de las tierras en areas de expansién urbana no se
sustentd en una proyeccidn de crecimiento poblacional que haya partido de las cifras de
crecimiento proyectadas por el Dane, ente oficial para ese tipo de mediciones.

En este caso, ademads del exalcalde y 12 concejales, se llamé a juicio disciplinario a los
exsecretarios de Planeacidn Leonardo Higuera Espinosa y German Camilo Bello Zapata,
contra este ultimo se compulsaron ademas copias por posible violacion del régimen de
inhabilidades y conflicto de intereses pues tan solo cinco dias después de dejar la Alcaldia
ingresé como funcionario a la CAR, que tiene parte en temas ambientales de los POT. De
hecho, dentro de las investigaciones de la Procuraduria Bello fue llamado a juicio como
funcionario de la CAR en 2 casos.

Otro proceso en el que no se justifico la reducciéon de suelo rural y agricola es en Tenjo, en
donde se investiga un incremento “desordenado e injustificado” del suelo urbano, de
expansién urbana y de usos suburbanos, que se dio usando tierras agricolas que tenian
restringida la posibilidad de urbanizarse.

En ese municipio, con una revision al POT hecha en 2014 por iniciativa del alcalde Hansy
Zapata Tibaquira, el suelo urbano pasé de 72 hectareas (ha) en el 2010 a 209,387 ha en el
2014; y el suelo de expansidn pasé de 145,22 ha en el 2010 a 158,91 ha en el 2014. Esa
revision se hizo ademas cuando aun estaba vigente el POT anterior, que se habia
adoptado en 2011.

Por este hecho la Procuraduria llamo a juicio al exdirector de la CAR Alfred Ignacio
Ballesteros Alarcdn, quien al parecer no constatoé las decisiones de ordenamiento
territorial frente a la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota y
el Distrito de Manejo Integrado Cerros de Juaica.

De otro lado en Nemocdn la Procuraduria reprocha que en el 2015 se modificé el uso de
aproximadamente 600 hectareas clasificadas como rurales, y algunas de ellas de reserva,
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para destinarlas a actividades diferentes como vivienda campestre y residencial, comercio,
servicios, industria y expansion urbana, entre otros.

Segun el alcalde de ese entonces, Luis Felipe Castro Gdmez, habia un déficit de viviendas
gue ameritaba afiadir esas hectareas pero la Procuraduria encontrd que el suelo requerido
para cubrir el déficit de 305 viviendas para el drea urbana era de unas 2,19 hay no 58,61
ha, como quedaron en la modificacién como suelo de expansidn; y que para cubrir un
déficit de 689 viviendas en zona rural, el suelo requerido era de 69 ha y no de 110,9 ha
gue son las que se propusieron como suelo suburbano residencial

En ese municipio ademas se habria faltado a la obligacion de conservacidn de las areas
consideradas como patrimonio cultural de la Nacion, pues se amplio el perimetro urbano
sobre el drea de influencia y zona arqueolégica de Salinas; y se permitié que actividades
mineras continuaran en zonas declaradas como dreas arqueoldgicas protegidas por el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), a pesar de que eso esta prohibido.

A este caso también fue vinculado el exdirector de la CAR Alfred Ignacio Ballesteros Alarcdn,
asi como German Camilo Bello Zapata, director operativo de la Direccidon de Gestién del
Ordenamiento Ambiental y Territorial de la CAR.

PERSONAS INVESTIGADAS

Concejales y exconcejales —_— ‘

Exfuncionarios de alcaldias —_— ‘

Exalcaldes T — ‘
1

Funcionarios y ®
exfuncionarios de CAR 3

Funcionarios sancionados en Cundinamarca.
Foto: £l Tiempo

En este caso la Procuraduria también vinculd al actual alcalde de Nemocén, Renzo
Alexander Sanchez Sabio, porque sabia que el acuerdo que modificé el POT “fue expedido
con presuntas irregularidades y decidié no demandarlo”.

En cuanto a El Rosal, la Procuraduria cité a juicio disciplinario al exalcalde Luis Jaime
Forero Salgado, a los citados funcionarios y exfuncionarios de la CAR; y a 9 exconcejales
por un acuerdo que modificé el POT y disminuyd el drea de reserva forestal, su zona de
amortiguacion y el suelo rural, para aumentar el suelo urbano, de expansion, usos
suburbanos y de vivienda campestre. Las ampliaciones se localizan sobre clasificacidon
agrolégica Il y Il que son suelo de proteccién rural que tienen restringida la posibilidad de
urbanizarse y de modificar su uso.
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Ademds, el Ministerio Publico ordend compulsar copias para investigar por separado
posibles irregularidades en la expedicién de la licencia de urbanismo y construccion para
el proyecto Fiorento y sus derivadas.

Mientras que la investigacién en San Cayetano, en cambio, no tiene que ver con
modificaciones al POT sino con la no actualizaciéon del mismo, por eso se investiga al
exalcaldes Jaime Martinez Vargas (2012-2015) y al actual alcalde Luis Alejandro Roncancio
Rincon. El ultimo POT del municipio se adoptd en el 2000 y pese a que su vigencia era de
9 afios, no se ha actualizado. Ellos debian presentar proyectos de acuerdo para la buena
marcha del municipio en lo relacionado con la formulacion del ordenamiento territorial y
no lo hicieron.

JUSTICIA En Twitter: @JusticiaET

5. POT ES UN PROYECTO SERIO, TECNICAMENTE ESTRUCTURADO Y

SOSTENIBLE, PENSADO PARA UNA CIUDAD FUNCIONAL.
Germdn Vargas Llera , 12 de octubre 2019

El Concejo distrital se ocupa este mes del estudio y la aprobacién del Plan de Ordenamiento
Territorial de la ciudad.

El reto es enorme y apasionante. Definir la ciudad de los proximos 12 anos. En dénde y
cOmo se construirad la vivienda para mas de 1 millén de nuevos habitantes, por qué vias
nos moveremos y qué tipo de transporte utilizaremos, como seran las relaciones de la
ciudad con la Sabana y los municipios vecinos, qué futuro les espera a nuestros cerros
orientales y al rio Bogotd. Cdmo proyectar esa ciudad consultando, a la vez, nuestras
realidades e idiosincrasia, las tendencias y necesidades de las ciudades modernas, y como
conseguirlo lejos de los intereses politicos y de los particulares. Cémo se explica que
Bogota puede llevar 8 afios sin la fundamental herramienta del POT, una verglienza.

El proyecto presentado aspira a frenar el crecimiento desordenado e insostenible de la
Sabana, pues apuesta a producir dentro de la ciudad las viviendas requeridas para las
siguientes generaciones. Grandes proyectos como Lagos de Torca, Ciudad Norte, Ciudad
Usme, Ciudad Rio y Lagos del Tunjuelo permitirdn atender con elevados estandares de
calidad la demanda de vivienda de estratos populares, haciendo el mejor uso de los
subsidios y programas del Gobierno Nacional como el de Mi Casa Ya.

El nuevo POT es respetuoso de los diferentes fallos y normativa ambiental en areas
protegidas como los cerros orientales, la reserva Van der Hammen vy el rio Bogota.

Ademas, promueve una adecuada articulacion entre la estructura ecoldgica principal y los
diferentes espacios publicos, con lo cual se garantizan mas y mejores areas para la
recreacion y el turismo. El suelo de proteccién ambiental aumentard en mas de 30.000


https://twitter.com/JusticiaET
https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/german-vargas-lleras/pot-por-acuerdo-columna-de-german-vargas-lleras-422638
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hectareas.

Muy importante que el POT reconozca la ciudad por sus dreas de actividad y potencialice la
mezcla de usos del suelo en zonas de renovacion urbanay corredores de transporte masivo.
Y, asi mismo, que proteja las zonas residenciales, impidiendo que en estas se desarrollen
actividades de alto impacto dentro del concepto de zonas urbanas homogéneas. Gran
oportunidad para clarificar la normativa de numerosos sectores que hoy no la tienen, con
el constante deterioro a que se ven expuestas. Y vale la pena destacar el régimen de
transicidn, que garantiza que el Plan Parcial del CAN (42 hectdreas) mantenga su vigencia.

Por supuesto, el POT también contiene propuestas polémicas que valdria la pena revisar
en los debates que restan por tramitar en el Concejo.

En primer lugar, la informacién sobre el crecimiento esperado de la poblacién y el cambio
en la composicion de los hogares. De esos datos actualizados dependeran la edificabilidad
requerida y la incorporacidn de suelo rural a suelo de expansion.

Dudas en torno a la vigencia del POT, también en torno a las polémicas y quizas
innecesarias 14 troncales de TransMilenio, a la viabilidad de la subterranizacién de redes
eléctricas planteada, al futuro del relleno Dofia Juana, a las nuevas exigencias para las
iglesias o las nuevas disposiciones frente a bienes de interés cultural, por citar algunos
ejemplos. Todas estas cuestiones deben discutirse abiertamente y de cara a la ciudadania.

620 ANOS TERREMOTO DE ARMENIA / ENE 26 2019 LA CRONOLOGIA
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ARMENIA

El POT de 1999 mejord con norma urbana en 2004, se revisé en 2006, revisidn de largo
plazo en 2009, donde se profundizé, pero quedaron faltando desarrollos.

José Ignacio Rojas Sepulveda, secretario de Planeacién del Quindio, relaté la historia que
durante estos 20 afos llevé a consolidar la Armenia en la que hoy vivimos.

Primer POT fue aprobado un dia antes del terremoto

La ley 388 de ordenamiento territorial de Colombia fue adoptada en julio de 1997 y le daba
a los municipios en el pais 18 meses para desarrollar sus Planes de Ordenamiento
Territorial, POT. En ese sentido, el gobierno de Armenia, liderado por Alvaro Patifio Pulido,
empezo el proceso de construccidon del plan el 1 de enero de 1998 y tras la concertacion
con la ciudadania, el proyecto fue presentado al concejo municipal al final de ese ano.


https://www.cronicadelquindio.com/noticia-secciones-seccion-20-anos-terremoto-de-armenia-sec-84
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“El 24 de enero de 1999, a las 10:30 a. m. salimos del concejo con el POT aprobado. Este
fue el primero en Colombia. Al dia siguiente ocurrio el terremoto, que obligé a cambiar la
estructura de la ciudad”.

Indicd que muchos temas se habian identificado ya desde el POT, como la debilidad que
se evidenciaba en la ciudad en cuanto a las técnicas constructivas, “habia casas que
tenian el primer piso en bahareque, después, la familia conseguia algo de recursos y le
hacia la plancha para el segundo piso en ladrillo, por ejemplo”.

Identificaron la existencia de muchos asentamientos de desarrollo inadecuado e
incompleto —invasiones— en las laderas y cuando llegé el terremoto toda esa poblacién
oculta sali6 e invadio las calles, se tomo los polideportivos y los espacios publicos con los
denominados ‘cambuches’.

LA PROYECCION DEL POT DE 1999, DESPUES DEL TERREMOTO
Rojas Sepulveda anotd que el POT de 1999 brinddé un diagndstico municipal integrado con
el que se pudo leer, pese a las limitaciones que habia, la dindmica de la ciudad.

“La ciudad es como un brazo con una mano. La palma de la mano es el damero central, que
es la estructura de cuadriculas en el centro de Armenia. Hacia el norte es como si fuera el
brazo, que es la avenida Centenario, las carreras 14y 19, lo que constituye una ciudad lineal.
Hacia el suroccidente son los dedos de la mano intercalados entre barrios y microcuencas”.

Con este POT se delimité la falla Armenia y las zonas de riesgo. “No teniamos toda la
informacién geoldgica, pero ya se tenia por parte de la universidad del Quindio y la CRQ
unos estudios previos”.

Segun Rojas Sepulveda, en este plan se propusieron los elementos ambientales para
ordenar el territorio, reconocer las microcuencas y la estructura de la ciudad. Se hizo una
propuesta para la zonificacién del sector rural con ordenacién a través de microcuencas
rurales yse permitié la construccion de los corredores suburbanos —los ejes que
comunican a Armenia con Calarca, Circasia, Montenegro, La Tebaida y el suroccidente del
departamento—.

“La propuesta de humanizar el centro de Armenia para recuperar el espacio publico es
del POT de 1999, donde por primera vez se hablé de la peatonalizacion de la carrera 14 y
posteriormente, en el gobierno de David Barros se ejecutd el proyecto”.

Destacé elementos importantes en el proceso: Armenia es una ciudad que esta en su
topografia irrigada por 54 quebradas y hay unos 122 drenajes urbanos. Histéricamente la
ciudad se habia construido de espaldas a las caiadas, por lo que las microcuencas eran
el patio de las casas y las zonas de asentamientos eran invisibles.
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“Desde alli se identificé la vulnerabilidad de todo este tipo de construcciones alrededor
del borde de las fuentes hidricas. Por esto se planted la necesidad de construir una ciudad
de cara a las cainadas, lo que cambiaba un poco el modelo de ocupacién para que los
bordes fueran vias y las casas estuvieran en la mitad”.

Afadié: “En el terremoto se presenté mayor desastre en el parque Uribe y el barrio La
Brasilia, con lo que se identificé la vulnerabilidad en los bordes, que lo que hizo fue
amplificar las ondas del sismo generando un mayor nivel de desastre”.

“Historicamente la ciudad se habia construido de espaldas a las cafiadas, por lo que las
microcuencas eran el patio de las casas y las zonas de asentamientos eran invisibles”.

Con este resultado se buscé generar un nuevo modelo de ocupacién, por eso cuando se
hizo La Nueva Brasilia y la reconstruccion, lo que se realizé fue una via perimetral y las
manzanas de las casas en el centro.

“Como ese POT se hizo en un tiempo tan rdpido —menos de un afio— no se alcanzé a tener
un alto nivel de detalle en la ciudad y se habia propuesto una division del territorio por
planes parciales, es decir, pequefias porciones de la ciudad que ameritan un proceso de
planificacion con mas nivel de detalle. Cuando entrd a escena el Forec, lo que se hizo desde
Planeacién municipal fue tomar esta propuesta y llevarla a una divisién de 15 gerencias
zonales y cada una tenia una porcion del territorio urbano para la reconstruccion”.

Luego se reconstruyd la ciudad y en 2006 se hizo una revision de la norma urbana para
el POT de 1999. “Hay que recordar que en la reconstruccion se avanzo con la primera
microzonificaciéon indicativa de Armenia, un estudio muy genérico, pero dio algunas
pistas”.

TRANSICION A UN NUEVO POT
En 2009, con la revision de largo plazo, se recogieron todos los elementos del POT y de lo
gue habia pasado en la ciudad para seguir profundizando.

“La gestion integral del riesgo fue incipiente en el POT de 1999 y las politicas de prevencion
no eran tan fuertes, pero en el 2009 si empezaron a incluirse”.

El secretario de Planeacion dijo que en caso de que volviese a haber otro terremoto, el
POT de 2009 proyecté donde construir albergues temporales, lo cual no se prevé en una
planificacion normal. “Habiamos pensado que en los barrios de diferentes zonas de Armenia
existieran plazoletas multipropdsito donde se pudiera ubicar cocinas comunitarias, bafnos
publicos o sitios de encuentro en la estructura barrial”.

NECESIDAD DE UN ESTUDIO DE MICROZONIFICACION
En el POT de 2009 quedd faltando el estudio de microzonificacion. “Estos son estudios
muy costosos que determinan una informacion indicativa a los planificadores de hacia
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dénde debe fortalecerse la normatividad y qué tipo de estructuras deben existir en cada
sector de la ciudad”, explicd Rojas.

Relaté que Armenia ha planteado la necesidad del estudio para identificar como las
edificaciones se comportan en cada uno de los diferentes tipos de suelo.

“Por ejemplo, puede haber un suelo que se comporte ante un sismo amplificando la onda,
por lo que van a tener mayor valor de incidencia las estructuras, o por el contrario, puede
haber un tipo de suelo que reduzca los impactos sobre la estructura”.

Una vez se tenga el estudio debe traducirse en norma urbana y en toma de decisiones en
el plan de ordenamiento.

“La ley establece que esa microzonificacion es para lugares de mas de 100.000 Habitantes,
por lo que Armenia requiere actualizar el estudio que esta vencido. También hay que
revisar qué pasaria en La Tebaida, Quimbaya, Montenegro y Calarca, por lo que el
gobernador ha optado por presentar un proyecto de regalias para hacer Ia
microzonificacidn indicativa en el casco urbano de los 12 municipios del departamento”.

Karol Moreno Garcia
LA CRONICA



